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Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
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Cislo: 20580/2020/S1/89881-M mestskej Casti Bratisiayz-vajnory |

Stupeit dovernosti: CH |

o =2 -12- 20
Cisio: (p / U{rj/-}/ﬁv

ROZHODNUTIE MINISTRA  [5— oo rl-—/_____
gislo 18072020
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Ako organ prislugny na konanie podla § 24 ods. 6 7dkona ¢. | 53/2001 7. 7. o prokuratiire
v 7neni neskorsich predpisov (dalej len .zdkon o prokurature™) na ndvrh mnou ustanovenej
osobitnej komisie zriadenej podla § 61 ods. 2 zakona & 711967 Zbh. o spravhom konani

(spravny poriadok) v zneni neskorgich predpisov (dalej fen wspraviy poriadok™)

nevyhovujem

podla § 24 ods. 8 zakona o prokuratare protestu prokuratora Generdlnej prokuratary
Slovenskej republiky. netrestny odbor. Srarova 2. 812 85 Bratislava ¢islo VI/T Gd 336/20/1000-
10 70 dita 25.09.2020. podanému proti opatreniu Ministerstva dopravy a vystavby Slovenske
republiky. sckeie cestnej dopravy a pozemnych komunikacii (dalej len .ministerstvo™)
& 21880/2020/SCDPK/S6199 7o dita 16.07.2020. Ktory bol ministerstvu doruceny  dna
02.10.2020 a zacvidovany pod ¢islom 75912 (dalej len .protest prokurdtora™).

Odovodnenic:

Mestska cast” Bratislava — Vajnory ako §pecialny stavebny trad pre miestne a ucelove
komunikacie podla ustanovenia § 3 ods. 2 zakona & 135/1961 Zb. o pozemnych
Komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov vidata stavebnd povalenic TO5-
39172018/KRU-8 70 dia 00.12.2018 na stavebné objekty .SO 201 Arcalove komunikacice
a spevnené plochy a SO 202 Predizenic komunikdcie Tomanova™ (dalej fen .stavebné
povolenie™). Proti stavebn¢mu povoleniu podali odvolanie Geastnici konania Ing. Martin
Melicher a spol. Okresny urad Bratislava. odbor cestnej dopravy a pozemnych komunikacii.
rozhodnutim & OU-BA-OCDPK2-2019/0533006-7 70 diia »19.06.2019 stavebné povolenie
potvrdil (dalej len _rozhodnutic okresného aradu™).

Proti pravoplatnému rozhodnutiu okresného Gradu podal ucastnik konania Ing. Martin
Melicher aspol. na ministerstvo podnet na preskimanie rozhodnutia mimo odvolacicho
konania (dalej len .podnet na preskamanie rozhodnutia mimo odvolacicho konania™).
Ministerstvo listom ¢ 21880/2020/SCDOK/S6199 7o dia 16.07.2020 postapilo podnet
na preskamanic mimo odvolacicho konania Okresnému tradu Bratislava. odboru opravnych
prostricdkov. ktory je podla nizoru ministerstva veene a miestne prislusny na prejednanie
a rozhodnutie vo veci (dalej len Lopatrenie™).

Proti opatreniu ministersiva bol podany protest prokuratora. v ktorom je kondtatované
porusenie zakona. ato ustanovenia § 3ods. 1.2 4a 7.8 Sa§ 65 ods. | spravncho poriadku.
ustanovenia § 3 ods. 3 pism. p) cestného zdkona. K uvedenvm porugeniam malo dojst zo strany
ministerstva tvm. 7¢  ministerstvo - protestom napadnutym opatrenim postipilo podanic
Ing. Martina Melichera a spol.. zastupenyeh advokatkou JUDr. Denisou Janosikovou. so
sidlom Klincova ul. ¢. 35, Bratistava. 1€0O: 31 796 737, na preskamanie rozhodnutia okresného
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uradu mimo odvolacicho konania. Podl'a nazoru Generdlnej prokuratiry Slovenskej republiky
(dalej len .GP SR™) je spravnym organom najblizsie vysdicho stupna nadriadenym okresnému
aradu. ktory' rozhodol ako odvolaci organ o rozhodnuti obee na Gseku cestnej dopravy
pozemnych komunikécii. na konanie podla ustanovenia § 65 ods. | a nasl. spravneho poriadku

ministerstvo a nic Okresny arad Bratislava. odbor opravnych prostriedkov.

Podla nazoru GP SR zakon ¢. 180/2013 7. 7. o organizicii miestnej $tatnej spravy
vozneni neskorsich predpisov (dalej len ..zdakon o miestnej Stdtnej sprave™) veen prislusnost’
okresncho tradu v sidle kraja na preskamanie rozhodnutia okresného aradu alebo rozhodnutia
okresncho tradu v sidle kraja neriesi. a teda je potrebné na riesenic otazky veenej prislusnosti
na Konanie podla § 63 ods.] spravacho poriadku vo veciach tykajicich sa pozemnych
komunikacii pouzit” pravnu apravu. ktord viyplyva z cestného zakona. GP SR poukazuje
na ustanovenia § 3 ods. 3 pism. 0) a p) cestného zakona. podla ktoryeh je dand vecna
prislusnost ministerstva rozhodovat o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam okresného
uradu. GP SR poukazuje na stav. 7e cestny zakon ako osobitny pravny predpis. lex specialis.
neupravuje veenu prislusnost okresného tradu v sidle kraja na preskimanie rozhodnuti
okresnych tradov v konaniach o mimoriadnych opravnych prostriedkoch. teda ked™ okresny
urad rozhodoval v druhom stupni ako odvolaci organ a cestny zdkon ako osobitny pravny
predpis. Tex specialis. nesplnomocnuje okresny drad v sidle kraja na konanie v druhom stupni.
ak v prvom stupni rozhoduje iba okresny drad v sidle kraja.

Zuvedenych dovodov GP SR navrhla. aby bolo protestom prokuratora napadnuté
opatrenic zrugeng.

Podla § 24 ods. 6 zikona o prokuratire ministerstvo preskiimalo podany protest
prokurdtora a doslo k zaveru. 7e nie st dané dovody na to. aby mu bolo vyhovené. Preto
viatornym listom doglo k predlozeniu veci na nadriadeny orgdn. ktorvm je minister dopravy
aavstavby Slovenskej republiky. ktory ma povinnost o fiom rozhodndt na zaklade navrhu nim
ustanovenej osobitnej komisie.

Rozkladova komisia prejednala protest prokuratora. vychadzala pritom z obsahu spisu
suvisiaceho s protestom prokurdtora a z vlastnej odbornej ¢innosti. Po oboznameni sa so
zavermi rozkladovej komisie uvadzam. 7e sas nimi v plnom rozsahu stotoznujem a svoje
rozhodnutic odévodnujem takto.

Ministerstvo konalo v uvedenom pripade podla § 20 sprivncho poriadku. podla
Ktor¢ho. ak spraviny organ nie je prislusny na rozhodnutie. le povinny podanie bez meskania
postapit pristusnému spravnemu organu a upovedomit o tom tcastnika konania

Voprotestom napadnutom opatreni ministerstvo uviedlo odovodnenie. preco nie je
VIejto veet prisluiné konat a rozhodnut’. a preco podnet na preskimanie rozhodnutia mimo
odvolacicho Konania postapilo Okresnému dradu Bratislava. odboruy opravinych prostriedkov.
na daldiec konanie a rozhodnutie.

Podla ustanovenia § 65 ods. 1 spravicho poriadku rozhodnutie. ktore e pravoplatné.
moze z viasineho alebo iného podnetu presktmat spravny organ najblizsie vvssicho stupiia
nadriadeny spravnemu orgdanu. ktory toto rozhodnutie vvdal (§ 58). ak ide o rozhodnutie
ustredného orgdnu Statnej spravy. jeho vediaci na ziklade ndvrhu nim ustanovenej osobitnej
Komisie (8 61 ods. 2).
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VzhTadom na skutocnost, 7e podnet na preskimanie rozhodnutia mimo odvolacicho
konania smeruje proti pravoplatnému rozhodnutiu okresného dradu. ktorym bolo rozhodnuté
o advolani proti stavebnému povoleniu. je pre pravne posudenie veenej pristusnosti organu.
opravieného preskamat’ pravoplatné rozhodnutie okresného tradu ako odvolacieho organu
vvdaného podla cestného zikona, potrebné ustalit’, ktory organ je spravaym organom najblizsic
vyisicho stupiia nadriadeny okresnému dradu v zmysle platnych a a¢innych pravnych
predpisov.

Podla ustanovenia § 4 ods. 2 pism. a) a b) zdkona o miestnej Statnej sprave okresny trad
v sidle kraja okrem pdsobnosti podla odsekov [.5a 6

a) riadi. kontroluje a koordinuje vykon $tatnej spravy uskutociiovany okresnymi tradmi.
ktoré maju sidlo v jeho tzemnom obvode.

b) vykondava v druhom stupni §tatnu spravu vo veciach. v ktorych v spravnom konani
v prvom stupni rozhoduje okresny arad. ktory ma sidlo v jeho tzemnom obvode. ak
osobitny zikon neustanovuje inak: ak v prvom stupni rozhoduje len okresny arad v sidle
kraja. vykonava v druhom stupni statnu spravu okresny trad v sidle kraja. ak tak
ustanovuje osobitny zakon.

Nie je mozné sa stotoznit s ndzorom uvedenym v proteste prokurdtora. Kktorym je
zalozenie veenej prislugnosti ministerstva na rozhodovanie o podnete na preskumanie
rozhodnutia mimo odvolacicho konania na zaklade nepriameho vyvodenia. ze .Cestny zdakon
ako osobitn pravny predpis  neupravuje  prislusnost okresného wradu v sidle kraja
na preskimanie rozhodnuti okresnyeh dradov v konaniach o opravivel prostriedkoch. teda
ked' okresmy wirad rozhodoval v druhom stupni ako odvolaci organ. Taktiez cesiny zakon ako
osobitny: predpis. lex specialis, nesplomociuje okresnv tirad v sidle kraja na konanie v druhom
stupni. ak v prvom stupni rozhoduje iba okresny tirad v sidle kraja. 2 uvedendho nasledne moze
resultovar’ iha ten zdver, e spravavm orgdnom najblizsicho vyssicho stupiia nadriadenym
okresnénu tiradu. kiory: rozhodol ako odvolaci orgdan o rozhodnuti obce na tiseku cestney
dopravy a pozemnych komunikdcii, na konanie podla § 63 ods. 1 a nasl. spravneho poriadku je
ministersivo.” 7 citovanej Casti odovodnenia protestu prokuratora vyplyva. z¢ analogickd
aprava by mala byt zalozend na vyuziti analogie legis. V nadviznosti na bohatd rozhodovaciu
prax najvyisich sadnych autorit je zrejmé. ze vyuZitie analogie legis je v spravnom prave
vylacené, a to predovietkym s poukazom na ¢l. 2 ods. 2 Gstavy. 7 ktorého vyplyva striktny
prikaz pre organy statnej moci. aby konali iba a vyslovne na zaklade pravneho poriadku.
ktor¢ho zaklad tvoria zdakony a na ich ¢ele dominuje astava. Opacny pristup k aplikdcii prava
by narusil ideu pravncho $tatu. ktory vylucuje takéto svojvolné postupy organov Statnej moci
v konani o pravach. povinnostiach a opravnenych zdujmoch jednotlivea (rozhodnutie
Najvyssicho sadu SR. sp. zn. 1Szhpu/1/2009). Analogia je vylacend v odvetvi spravineho
a finanéného prava (rozhodnutie Najvy§sicho sadu SR. sp. zn. 3 Sz{41/2008). pricom osobitne

ju treba vyluc¢it v pripade kogentnych noriem. ktoré upravuji posobnost’ analdgia v tomto

pripade by bola v rozpore so spominanym ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

Ugelom reformy ESO, na zaklade ktorej vznikli okresné drady. bolo zjednodusit systém
a fungovanie miestnej §tdtnej spravy. Jeden zo zakladnych principov tejto reformy verejnej
spravy spocival v integracii $pecializovanych posobnosti miestnej Statnej spravy do jedného
statneho tradu. Cielom zmeny organizacie miestne] §tatnej spravy bolo zabezpedit priblizenie
vykonu miestnej Statnej spravy obcanom, zvysit transparentnost’ jej struktiry a fungovania
a najmi zefektivnit’ jej rozhodovaciu ¢innost.
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V organizacii miestnej Statnej spravy zanikli krajské Struktary miestnej Statnej spravy
ako samostatné subjekty. Z hladiska zachovania zasady dvojinstancnosti konania v novom
modeli miestnej $tatnej spravy sa uplatnil model kreovania osobitnych organizacnych tvarov
v okresnych aradoch v sidlach Krajov. Osobitny organiza¢ny Gtvar okresn¢ho aradu v sidle
kraja disponuje zo zdkona dvoma principialnymi posobnostami, ktorymi su: vykon statnej
spravy v druhom stupni vo veciach, v ktoryeh v prvom stupni rozhodol okresny urad a kontrola,
koordindcia a riadenie vykonu §tatnej spravy uskutociiovaného okresnymi aradmi v jeho
dzemnom obvode.

Preto aj z hladiska dodrzania zasad dobrej verejnej spravy a zdsad spravneho konania
podla § 3 spravneho poriadku, najmi rychlosti. hospodarnosti a spravncho vybavenia veci bez
zbyto¢nych prietahov a zabezped&enia stability rozhodovania. su tieto zasady zabezpecené len
viedy. ak organom opravnenym preskiimat’ rozhodnutie okresného Gradu ako odvolacieho
organu o rozhodnuti obce na aseku cestnej dopravy a pozemnych komunikacii je organ
standardne predpokladany ustanovenim § 4 ods. 2 pism. a)ab) zakonao miestnej $tatnej sprave,
ato okresny trad v sidle kraja, odbor opravnych prostriedkov (odbor konkrétne urcéeny
Smernicou Ministerstva valtra Slovenskej republiky ¢. 14/2018).

Je nepochybné, ze v danom pripade rozhodoval okresny urad o odvolani proti
stavebnému povoleniu podla ustanovenia § 3 ods. 5 pism. ¢) cestného zakona a nie okresny
arad v sidle kraja a si¢asne cestny zikon neupravuje $pecificky veenl prislugnost’ ministerstva
na preskimanic rozhodnuti okresného tradu ako odvolacieho organu o rozhodnuti obce
na tscku cestnej dopravy a pozemnych komunikécii. Z uvedenych dovodov je preto mozné
v tomto pripade vyluéne aplikovat’ vieobecnll pravnu apravu vecnej prislugnosti okresnych
aradov a okresnych Gradov v sidle kraja podla ustanovenia § 4 ods. 2 pism. a) a b) zakona
zakon o miestnegj Statnej sprave.

Sumarizujic doteraz uvedené skutoénosti a aplikujuc ich na vytykané porusenia zakona
uvedené v proteste prokuratora, som dospel k zaveru, ze ni¢ je mozné v danom pripade zalozit
prislusnost’ ministerstva na rozhodovanie o podnete na preskimanie rozhodnutia mimo
odvolacieho konania na vyuziti analogie legis., a to pre priamy rozpors ¢lankom 2 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky. Z uvedenych dovodov preto mozno konstatovat, Ze protestom
prokuratora napadnutym opatrenim ministerstva nie je dané:

- porudenie § 3 ods. 1.2, 4a7.§5a§065ods.) spravneho poriadku.
- porusenie § 3 ods. 3 pism. p) cestn¢ho zakona.

Protest prokurdtora preto povazujem za nedovodny, v dosledku ¢oho som rozhodol
o nevyhoveni protestu prokuratora tak. ako je uvedené vo vyrokovej asti tohto rozhodnutia.

Poudenie:
Profi tomuto rozhodnutiu podlia § 24 ods. 12 zakona o prokuratiire nie je mozné podat
rozklad.
Toto rozhodnutic je preskiimatelné sidom podla § 24 ods. 14 zakona o prokurature.
V Bratislave dita 26.11.2020
Andrej Dolezal

minister dopravy a vystavby
Slovenskej republiky
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ozhodnutie sa dorucuje ucastnikom konania formou verejnej vyhlasky vyvesenim  po

dobu 15 dni na tradnej tabuli Ministerstva dopravy a vystavby SR. Namestie slobody 6. 810
05 Bratislava a zaroven bude zverejnené na webovom sidle Ministerstva dopravy a vvstavby
SR www.mindop.sk v asti .Vergjné vyhlasky™. ako aj na centralng] aradnej elektronickej

tabuli

na stranke portalu www.slovensko.sk v ¢asti ..Uradnd tabula™.
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Ucastnikom konania:
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Lidl Slovenska republika. v.o.s.. Ruzinovska 11 821 02 Bratislava. v zastapeni
spolocnostt D Development. a.s.. Kovagska 62831 04 Bratislava.
Hlavné mesto SR Bratislava. Primacialne namestie 1. P.O.BOX 192,814 99 Bratislava,
Spoluvlastnici pozemku p. ¢. 1695/2.
Aruba Busines Center. s.r.o.. Galvaniho 7/D. 821 04 Bratislava.
Ing. arch. Michal Tacovsky — hlavny inzinier projektu. Balkanska 179A. 851 10
Bratislava.
JUDr. Denisa Janogikova. advokat. Klincova 33, 821 08 Bratislava. v zastupeni Ing.
Martina Melichera. Tomanova 1/8. 831 07 Bratislava. Michala Szalaya. Pri starom
letisku 9007/16. 831 07 Bratislava. Ing. Juraja Ortha. Zbrody 2. 831 07 Bratislava. Anny
Belajovej. Tomanova 1. 831 07 Bratislava. Marii lubinskej. Tomanova 3. 831 07
Bratislava. Ludmily Kopeckej. Tomanova 2. 831 07 Bratislava. Iduarda Eberta.
Tomanova 5. 831 07 Bratislava a Aleny Dufckovej. Tomanova H/A. 831 07 Bratislava.
Frantisek Kopecky. Tomanova 10023/2. 831 07 Bratistava.
Pol'nohospodarske druzstvo Vajnory. Hospodarska 9. 831 07 Bratislava.
Tibor Jancek. Tibenského 3. 831 07 Bratislava.

. Ing. Katarina Kollarova. Tomanova 29. 831 07 Bratislava.

_ Amalia Orthova. Zbrody 2. 831 07 Bratislava.

. Adam Szalay. Pri starom letisku 16, 831 07 Bratislava.

. Lukas Nagy. Pri nadjazde 2. 831 07 Bratislava.

. Mgr. Michaela Melicherova. Tomanova 1/B. 831 07 Bratislava.

. Zuzana Belanviova, Pri nadjazde 2. 831 07 Bratslava.

Maer. Justin Horvatovi¢, Tibenského 7/A. 831 07 Bratislava.

Viera Szalayova. Pri starom letisku 16. 831 07 Bratislava.

Viadimir Matula. Zbrody 9771/1. 831 07 Bratislava.

Helena Matulova. Zbrody 9771/1. 831 07 Bratislava.

Martin Fekete. Rolnicka 77. 831 07 Bratislava.

CDarina Kralickovd, Zbrody 21. 831 07 Bratislava.

. Peter Kralicek, Zbrody 21. 831 07 Bratislava.

Jana Haviarova. Zbrody 15. 831 07 Bratislava.

Ing. Alena Spisiakova. Zbrody 18,831 07 Bratislava.

[ng. Bohuslay Spisiak. Zbrody 8. 831 07 Bratistava.

Jan Sumichrast. Zbrody 20. 831 07 Bratislava.

Miroslay Pokorny. Zbrody 1,831 07 Bratislava.

Ing. Darina Abrahdamova. Zbrody 13/A. 831 07 Bratislava.

. Jozel Abraham. Zbrody 13/A. 831 07 Bratislava.

_Karin Mar¢igova, Zbrody 18/A. 831 07 Bratislava.

. Ing. Michal Horvatovi¢, Tibenského 7. 831 07 Bratislava.

CJUDr. van Stubia, PhD.. Zbrody 13. 831 07 Bratislava.

. Ing. Iveta Simonovicovi, Ruzova dolina 16, 821 09 Bratislava.

Eliska Kukuckova, Gabeikova 10, 841 05 Bratislava.

Jozef Lubinsky. Tomanova 3. 831 07 Bratislava.
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30. Jana Besedova, Tomanova 10. 831 07 Bratislava.

37. Vojtech Ebert. Zbrody 16, 831 07 Bratislava.

8. Denisa Ebertova. Tomanova 5/A. 831 07 Bratislava.
39 Martin Schwarz. Tomanova 7/B. 831 07 Bratislava.

40. Denisa Kristoficova. Tomanova 7/B. 831 07 Bratislava.
41 Viadimir Jangl. Tomanova 6. 831 07 Bratislava.

42, Emilia Janglova. Tomanova 6. 831 07 Bratislava.

s Jozel Knstofic, Tomanova 7. 831 07 Bratislava.

44, Pozemkoveé spolocenstvo Vajnory. Tomanova 26. 831 07 Bratislava.
45, Katarina Bodisova. Tomanova 28. 831 07 Bratislava.
46. Lubos Bodis. Tomanova 28. 831 07 Bratislava.

47. Peter Dufek. Tomanova /AL 831 07 Bratislava.

Prokurdtorovi:

- Generdlna prokuratira Slovenskej republiky. netrestny odbor. Stirova 2. 812 55 Bratislava.

So ziadostou na vyvesenie na tradnej tabuli:
I Mestska cast Bratislava-Vajnory. Rolnicka 109, 831 07 Bratislava 36.
2. Okresny drad Bratislava. Odbor opravnych prostriedkov. Tomagikova 46. 832 05
Bratislava 3.

Na vedomie:

I, Mestska cast” Bratistava — Vajnory. $pecialny stavebny tGrad. Rolnicka 109. 831 07
Bratislava 36.
Ministerstvo  dopravy a vystavby  Slovenskej republiky.  sekeia cestnej dopravy
a pozemnych komunikacii.
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Potvrdenie datumu vyvesenia a zvesenia rozhodnutia:

Datum vy vesenia: ...

Podpis a odtlacok uradnej peciatky

Datum zvesemias oo

Podpis a odtlacok aradnej peciatky
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